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Preparacion del Diagndstico
inicia en Septiembre 2010

Documentos referenciales por:
= Luis Ayala (aspectos fisicos y técnicos)
* Alejandro Vergara (aspectos legales e institucionales)

= Miguel Solanes y Gonzalo Delacamara (aspectos institucionales e
instrumentos de gestion)

Oscar Cristi (aspectos econémicos)

Christian Rojas (organizaciones de usuarios)
Manuel Contreras (aspectos de calidad de agua)
* Damaris Orphanopoulos (coordinador)
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B. Recur

= La creciente escasez en la parte norte y central del pais donde reside la
mayor parte de la poblacion y tienen lugar las principales actividades
econdmicas. En esta zona la mayor parte del agua ya esta asignada a DAA
existentes y ha empezado la sobre-explotacion de algunos acuiferos.

= Al mismo tiempo, se esta limitando la disponibilidad de agua por descenso
de su calidad en algunas cuencas y por efecto del cambio climatico, los que
anadiran estrés adicional, especialmente en las cuencas pobres en agua.

=  Segun los planes de desarrollo de los diversos sectores, la demanda de agua
continuara creciendo de manera importante, especialmente en las zonas ya
afectadas por la escasez.

= Laintensidad y frecuencia de las inundaciones y sequias esta aumentando.

= En este contexto de competencia creciente por el agua, es muy importante
mejorar la GRH de manera que se pueda satisfacer la demanda de agua de
una economia creciente, se pueda mitigar los impactos de la sequia vy
inundaciones y se pueda proteger los DAA de lo grupos vulnerables y del
medio ambiente y de sus servicios asociados.
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En el diagnodstico se identificaron algunos puntos
claves:

No en su totalidad, el enfoque es sobre:

" aspectos legales e instrumentos de gestion
= aspectos institutionales
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= Proteccion de los DAA de los grupos vulnerables:
* Reconocimiento constitucional de los usos consuetudinarios;

* Programas y medidas especiales para los DAA indigenas y de
los pequenos agricultores;

= Proteccion de los requerimientos hidricos de los ecosistemas
y servicios asociados:

e Caudal ecolégico (SEIA desde 1994 y Constitucidon de nuevos
DAA desde 2005).
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=Una cantidad importante de usos antiguos no tienen titulo y no estan inscritos
en los registros de los conservadores de bienes raices.

»E| sistema chileno no reconoce como usos de agua los “usos en la corriente” (pesca,
pastoreo) de los que dependen el modo de vida de algunos grupos riberenos y los
ecosistemas.

= os caudales ecologicos podrian ser utilizados para proteger los usos en la corriente,
pero en general no han sido establecido para proteger la funcion social del agua

=*No se ha podido establecer caudales ecoldgicos en las cuencas donde la escasez
de agua es importante.

=3 aplicacion efectiva del caudal ecoldgico ha sido afectada por retos en su
definicion, control y fiscalizacion.
La disponibilidad de datos y conocimiento cientifico para su definicion;

*La inexistencia de metodologia unificada, lo que ha generado conflictos
importantes a la hora de su aplicacion;

*Debilidades en el sistema de control y fiscalizacion.
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Puntos

® |ntensificacion del uso = disminucidn Recursos-disponibles-y-extracciones'por-usos:consuntivosy
de los flujos de retornos
* Cambio de tipo de uso (riego a mineria) 100000
* Cambio de tipo de tecnologia (riego por " Oferta

inundacién a riego por goteo) 10000 1" m Demanda

* No regulacion al ejercicio y
transferencia de los DAA

=
(=]
=1

Caudales m?/s
=
=

= La disminucién de los flujos de
retornos puede afectar la seguridad
hidraulica de los DAA porque: |

* Hay usuarios mas abajo en la cuenca o R R S P RN e P
en el mismo acuifero, cuyo uso depende R Regién + v
de estos flujos de retorno o

Fuente:- Elaboracion- propia- a- partir- de- la- base- de- datos- de- la- DGA- 2011.- Escala-

* Lageneracion de los flujos de retorno es logaritrmica =

facultativa
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Puntos a

= En las aguas superficiales, la distribuciéon del agua de manera
proporcional ha permitido limitar los problemas vinculados a |la
disminucion de la disponibilidad del agua.

= En las aguas subterraneas, la inexistencia de organizaciones de usuarios
y de medidores impiden que se implemente una disminucion de las
extracciones proporcionalmente. El sobre-otorgamiento de los DAA
combinados a la intensificacion del uso ha llegado a |la sobre-
explotaciéon de algunos acuiferos (ejm. Copiap9).

= Hasta ahora, los problemas vinculados con la disminucion de los flujos
de retorno han sido contenidos, por el reparto proporcional o porque el
uso de agua es mucho menos que el volumen concedido. Sin embargo,
a mediano y largo plazo, la inseguridad hidraulica podria tener
impactos negativos sobre la inversion privada, disminuir la rentabilidad
de las inversiones ya efectuadas, afectar el medio ambiente y generar
conflictos.
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Cantidad-v-valor-delas-transacciones-de'DAA -consuntivos¥
informadas-por-los-CBR,-2005-2008u
Total Transacciones'de'DAA- | Valor-detransacciones- Precio-mediopor-
Regiono transacciones¥ sin ‘transaccion-de-otros- sin ‘otros-bienes- transaccionesde'DAA-
de'DAAD bienesc (10°USS)o (USS)m

Io 568a 5640 20 361210
11z 1530 131z 2160 1652519z
Iz 160 150 8 330933
IV 3 4800 3 4480 350 1596150
Vo 3191 2,839 317a 182.029z
RMz 4 804 4 226z 23120 5347095z
Vo 23150 2010 509z 253361z
VIIz 6518 6159z 622 101.059z
VIIIz 23300 2162z 290 13 4320
IXo 4941 4870 8 16 805z
Xz 2250 2230 230 103 390z
Xz 680 68 O 2588z
X1z e B O 80667
Totalo 241770 22.3380 4.8170 215.623c
Fuente:- Verges,-2010; basado-en-Cristi-v-Poblete, - 2010b.
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= Carencia de informacion de mercado/falta de transparencia.

= Informalidad del mercado/prevalencia de las negociaciones bilaterales.

—> puede aumentar los costos de transaccion (dificultad de encontrar informacion de
mercado, vendedores y compradores)

— puede ser un obstaculo a un mercado mas activo.

—> puede explicar en parte la gran disparidad de precio

—> puede llevar a transacciones poco equitativas

= Mercado, flujos de retorno e impactos sobre terceros. Las transacciones de
mercado a menudo dan lugar a una mejora de la eficiencia fisica del uso del agua,
lo que puede acelerar la disminucién de los flujos de retornos y ocasionar
problemas cuando el uso de agua de otros usuarios dependen de estos flujos. Hay
qgue recordar que, en el sistema chileno:

(i) el titular del DAA, lo puede utilizar por cualquier uso;

(ii) puede consumir todo el agua que extrae (dejar de generar flujos de retornos);

(iii) las transacciones de mercado no son reguladas (no se verifica los impactos
qgue podrian tener sobre terceros), excepto en el caso lo mas importante
cuando hay cambios de punto de captacion.
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La sostenibilidad de varios acuiferos esta en riesgo porque los
DAA otorgados exceden la capacidad de explotacion.

Disponibilidad“juridica™ de-las'aguas-subterraneas-enlasregiones VII'a X v XV

Region=| Numero-total- Namero-de-cuencas-donde-la- Numero-de-cuencas-donde- |
de-cuencas-en-| demanda-comprometida-excedala- | la-demanda-comprometida-
la-region: recarga-estimada-{sobre- exceda-50%-de-la-recarga-
otorgamiento-de-derechos-de-agua): estimadas
VI 10 do Jo b
VI 18 4 3z H
Kz o (e 1z b
AN 10 (e 1o n
Ko 20 1z 2o b
Fuente:LCompiladoapartir-de-datos-del Departamento deAdministracion-de-Racursos -Hidricos {DARH), - 1

DGA,-2011.0

Sobre-otorgamiento-de DAAen'aguas-subterrangas-enlasregiones VIL VIIT-v- X9

+

Regiénz Cuencass Recarga-estimada- | Demanda-comprometida¥ %-de-sobre- |

(millomes -m® afio): (millones-m*/afio): otorgamientoc
Mataquito-medioz 263z 283 2= 07 7% |
VI Mataguito -bajos 13,4z 1020 43%0 1
Maule-medio: 446 0 616 32 8% |
Maule-bajox 352 60,42 DE%a |
Ttatz Inferior: 173z 3772 118%:2 I
; Biobio-Inferiors 15,42 2212 4% !
VIEE 1 Eoronels 6 BAE e,
Totaz 230 7 G 243%a |
Xz Lagollzngquihe 15,1z 46 30 207 % I
!

Fuente:-Compilado-a-partir-de-datos-del DARH, -DiFA 2011 .= www.bancomundial.cl
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= El alcance del problema todavia no se nota porque en
general el uso real/el agua consumida es mucho menor que
los DAA concedidos, y solo algunos acuiferos son hoy en dia
sobre-explotados (ejm. Copiap0).

= Sin embargo el numero de acuiferos sobre explotados esta
aumentando con la intensificacion progresiva del uso del
agua.
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Puntos a

= El Codigo de Aguas contiene las herramientas para una gestion
adecuada de los acuiferos; el desafio ha sido su
implementacion porque:

* Falta informacion y conocimiento del recurso;

* Las aguas superficiales y subterraneas se gestionan de forma
independiente;

* Hay muy poco control de las extracciones legales o ilegales;

e Los usuarios no se han organizado para asumir la gestion de los
acuiferos, incluso cuando ya estan sobre-explotados (excepto
Copiap9);

* No se han analizado los efectos de los subsidios a la tecnificacion
del riego sobre la recarga, lo que es particularmente relevante,
considerando que los proyectos de riego no estan sujetos al SEIA.
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= Se ha logrado en un poco menos de 10 anos, una reduccion
importante de |la carga contaminante de las aguas servidas
urbanas e industriales y de la prevalencia de Ia
enfermedades hidricas.

= Sin embargo, la calidad de las aguas ha disminuido en
algunas regiones del pais, en particular en las zonas costeras
y del norte.

= Son particularmente preocupantes la contaminacion difusa
agricola y forestal, los impactos eventuales de los pasivos
asociados a los residuos mineros, la proteccion de los lagos
costeros, los estuarios y las aguas subterraneas,
particularmente vulnerables a la contaminacion.
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= Los fundamentos técnico-cientificos para respayldar/aplicar las normas son por lo
general insuficientemente robustos por: (a) falta de informacién primaria (red de
monitoreo); (b) falta de informacidn técnica-cientifica; y, (c) carencia de personal
calificado.

Puntos a

= Solamente hay 2 normas de calidad ambiental de las aguas establecidas,
principalmente por la dificultad de llegar a un consenso entres las partes involucradas
sobre los objetivos a alcanzar.

= Normas de emision: (a) la calificacion de las fuentes emisoras esta limitada a los
parametros regulados; (b) no consideran las caracteristicas ecoldgicas de los cuerpos de
agua receptores, solo el caudal de dilucidn; vy, (c) se sobreestima frecuentemente la
capacidad de dilucion de los cuerpos de agua (ejm. los estuarios).

= SEIA: (a) ha permitido establecer objetivos/criterios mas alld que las normas de emision
o de los caudales ecoldgicos minimos y (b) los proyectos agricolas y de riego parcelario
no estan sujetos al SEIA aunque pudieran tener impactos negativos sobre la cantidad y
la calidad de las aguas.

= Dificultad en el control y la fiscalizacion de los requisitos del SEIA y de los caydales mundial o
ecoldgicos en particular
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6. Fortal

= Autoridad: puede ser insuficiente considerando que tiene que
entenderse y negociar con ministerios, organismos reguladores e
importantes empresas privadas;

= Autonomia: puede ser insuficiente para tomar decisiones
dificiles:
" No cuenta con fuente de financiamiento independiente del
presupuesto nacional

= No cuenta con medidas para evitar la remocion arbitraria de su titular

"= Presencia local inadecuada por supervisar y apoyar a las
organizaciones de usuarios y una buena administracion del agua;

= Presupuesto y personal insuficiente;

= Grado de conflictividad importante entre los usuarios y la DGA 'y
en la Administracion misma que distraen las actividades y
recursos de la DGA del ejercicio de su funcion.
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= En la mayoria de las cuencas y sub-cuencas, no hay JdV y solo una CAS ha sido
constituida para el acuifero de Copiapo.

= Menos de la mitad de la JdV estan registradas en el Archivo Publico de la DGA.

= Donde existen la JdV, a menudo no representan al conjunto de los usuarios o
hay poco participacion en su toma de decision.

= Las JdV sufren de una limitada organizacion, capacidad y profesionalizacion y
no parece que haya programa de capacitacion/apoyo suficiente para ellas.

= Esta situacion crea una serie de problemas por la DGA:

. Cuando no hay JdV o CAS, la DGA es reponsable de la administracion de las aguas
pero no tiene suficiente recursos para asumirla adecuadamente.

 SilaJdV no esta registrada, la DGA no puede ejercer a su respeto sus facultades
de fiscalizacion de la distribucion del agua.

. Cuando la JdV ignora algunas de sus atribuciones como el intercambio de
informacion con la DGA respecto a la gestion de |la red de monitoreo de las aguas,
la gestion de los cauces naturales puede quedar seriamente afectada.
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= Las caracteristicas particulares del agua, incluyendo su movilidad, su
suministro incierto y variable, y las grandes interdependencias entre los
usuarios, necesitan una buena coordinacion entre la diferentes
entidades del sector, pero también con entidades de sectores usuarios
de agua y sus respectivas leyes, planes y programas.

" Retos para lograr esta coordinacion incluyen:
* Nivel jerarquico de la DGA relativamente bajo frente a sus interlocutores;
* Falta de complementariedad y solapes en las funciones de varias entidades
e Lainsuficiente difusion de la informacién
* Lainexistencia de un enfoque de cuenca para la gestion de los RH

" Lanecesidad de coordinacion se intensifica con la creciente
competencia por agua de buena calidad y para lograr esta coordinacion,
la GRH a nivel de cuenca (o grupos de cuenca) con involucramiento de
los grupos de interesados se convierte en una creciente necesidad.
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9. Mejorar la

= Las organizaciones de usuarios (OUA) y los tribunales de justicia son
responsables de la resolucién de conflictos sobre el agua - no hay
tribunales especializados en materia de agua.

" Laresolucion de conflictos internamente por las OUA ahorra tiempo
y recursos a los usuarios y alivia la carga de trabajo de los tribunales;

sin embargo:
* las OUA no cubren todo el pais, ni incluyen a todos los usuarios.

* Las facultades jurisdiccionales de las OUA no son reguladas (no
se deberian involucrar en la resolucion de conflictos en que

tengan un interés directo).

* Los estandares procesales de las OUA se deben mejorar (se debe
garantizar a todas las partes el respecto a las normas esenciales
del proceso y la legitima defensa).

= Un gran numero de conflictos no resueltos llegan a instancias de los
tribunales ordinarios de justicia, los cuales no poseen el grado de
especializacion adecuado para interpretar técnicamente las causas.
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10. Mejorar

= Ladebilidad del sistema de informacién (datos primarios, conocimiento
técnico-cientifico) ha sido un tema recurrente en esta presentaciony
es un obstaculo importante a la GRH:

 Lared de calidad de las aguas es insuficiente para caracterizar
adecuadamente la condicion ambiental de los cuerpos de aguas;

* El conocimiento técnico-cientifico para establecer y llevar a cabo las
normas para proteger la calidad de los rios y los requerimientos
hidricos de los ecosistemas y servicios asociados, asi como para
asegurar la gestion sustentable de los acuiferos es insuficiente;

* Un gran cantidad de derechos antiguos no estan inscritos en los
registros de los CBR; el registro de DAA de la ANA esta incompleto y
desactualizado y estos 2 registros no corresponden.
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= E| Registro Publico de los Derechos de Aguas es una pieza central del sistema
de informacion. Tiene como fin proporcionar a la autoridad la informacion
necesaria sobre los DAA para que, en particular, pueda determinar Ia
disponibilidad de agua y evaluar los impactos sobre terceros; y, contribuir a
hacer accesible los elementos de juicio que tiene al resolver las solicitudes de
los usuarios y asi reducir los conflictos.

= E| RPDAA esta incompleto (contaria con 20% de los DAA legitimos) porque:
* Muchos DAA antiguos carecen de titulos (regularizacion);

 La mayoria de los titulos no tienen la informacion requerida por la Ley
(perfeccionamiento);

* Los procesos de regularizacion y perfeccionamiento son costosos,
complejos y largos;

* Los usuarios que no registran su DAA no incurren en sanciones.

= El RPDAA esta desactualizado (reflejeria solamente 50% de los cambios en los
DAA por transferencia u otras razones) porgue los usuarios y los CBR no han

cooperado suficientemente en transmitir a la DGA los cambios efectuados a los
DAA.
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Concl

*Es importante mencionar que aunque algunos de estos 10
desafios son muy especificos al sistema chileno, ciertos
problemas son muy similares a los de otros paises que estan
intentando tratar de diversas maneras. El diagnostico no
pretendia analizar explicitamente la GRH en Chile a la luz de Ia
experiencia internacional, pero esta vision sin duda ha
influenciado la vision de los expertos.

*El informe no propone ninguna intervencion especifica para
superar los desafios sefialados que podria ser una segunda fase
qgue contribuira mas alla hacia la formulacion de una politicay
estrategia nacional de GRH.
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Marie-Laure Lajaunie
mlajaunie@worldbank.org
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